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в Уральском Федеральном  округе 
от 14.11.2016 № 22

РЕКОМЕНДАЦИИ
по формированию экспертных советов стратегического развития 

Для осуществления и координации процесса разработки, актуализации, согласования стратегий социально-экономического развития муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации, макрорегиона формируются следующие коллегиальные общественные органы (экспертные советы):
1) экспертный совет «Власть»;
2) экспертный совет «Бизнес»;
3) экспертный совет «Общественность»;
4) экспертный совет «Наука»;
5) экспертный совет «СМИ».
Экспертные советы осуществляют свою деятельность в соответствии с положением, утвержденным главой муниципального образования, руководителем исполнительной власти субъекта Российской Федерации, федерального округа соответственно. 
В каждом органе исполнительной власти назначается руководитель, ответственный за организацию работы экспертных советов.
Экспертными советами производится выявление, обсуждение и согласование приоритетов стратегического развития муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации, макрорегиона, сбор и анализ исходных данных для формирования документов стратегического планирования по направлениям деятельности экспертных советов. 
Организация работы экспертных советов «Общественность» и «Бизнес»
Непосредственно организацией заседаний экспертных советов, в том числе: оповещение заинтересованных в участии в работе экспертных советов лиц о месте и времени проведения, обеспечение места проведения, фиксации решений экспертных советов, - обеспечивают соответствующие органы исполнительной власти. Рекомендуется включить в состав экспертных советов представителей органов власти и обеспечить фиксацию состава участников каждого заседания, принятые и отклоненные решения, подписанные председателем экспертного совета, ведение протоколов их заседаний (при необходимости). 
Первое заседание экспертного совета проводится не ранее, чем через пять дней после размещения информации о дате и месте его проведения. Поскольку состав участников экспертных советов, являющихся общественными органами, не может быть определен до начала их работы, первое заседание экспертного совета проводит представитель органа власти (далее – организатор). 
На первом заседании экспертного совета организатор должен: 
ознакомить присутствующих с целью создания экспертного совета, порядком его работы, утвержденным положением об экспертных советах, 
ознакомить с условиями работы в составе экспертного совета (безвозмездное участие, обязательное присутствие не менее чем на 2/3 от общего числа заседаний, выполнение решений экспертного совета, принятых большинством его членов) и предложить войти в состав постоянных членов экспертного совета,
представить методологию согласованного формирования документов стратегического планирования,
обсудить изложенную методологию и зафиксировать предложения по ее изменению и дополнению,
предложить присутствующим сформулировать основные  приоритеты развития,
зафиксировать предложенные приоритеты и авторов предложений для дальнейшего обсуждения экспертными советами, 
предложить участникам, сформулировавшим приоритеты, изложить их письменное обоснование к следующему заседанию экспертного совета,
объявить дату и место проведения следующего заседания экспертного совета.
На начальном этапе (до определения перечня приоритетных проектов развития агломерации) рекомендуется проводить заседания экспертных советов не реже 1 раза в 2 недели.
На втором заседании экспертного совета формируется список постоянных членов экспертного совета, соответствующий списку фактически присутствующих на втором заседании, с учетом исполнения решения первого заседания. Начинается практическая работа экспертных советов.
Основной задачей экспертных советов «Общественность» и «Бизнес» является разработка согласованных приоритетных направлений и стратегических проектов развития социальной и инженерной инфраструктур, развития человеческого потенциала, обеспечения привлечения инвестиционных ресурсов, развития сферы производства товаров и услуг с учетом приоритетов и специализаций развития территории.

Особенности организации работы экспертных советов «Наука», «Власть», «СМИ»
Порядок определения состава Экспертного совета «Власть» и порядок его работы определяется принятыми в администрации муниципального образования правовыми актами о коллегиальных органах.
Организатор направляет приглашения к участию в работе экспертных советов «Власть» и «СМИ» специалистам в соответствующих сферах деятельности, квалификация и профессиональная репутация которых, по мнению Организатора, соответствует поставленным задачам. 
Исходные данные и результаты анализа экспертных советов «Общественность», «Бизнес» и «СМИ» рассматриваются на совместном заседании экспертных советов «Власть» и «Наука», где формируются предложения по приоритетам стратегического развития муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации, макрорегиона, составляются приоритетный и альтернативные сценарии развития с учетом возможных специализаций территории, по этапам ее формирования.
Члены экспертных советов «Власть» и «СМИ» формируют перечень «поведенческих» проектов, реализация которых необходима как на этапе формирования документов стратегического развития территории, так и в процессе ее реализации, и организуют их исполнение и мониторинг результатов их реализации.
Члены экспертных советов «Власть» и «Наука» формируют итоговый вариант проекта стратегии социального-экономического развития муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации, макрорегиона и перечень приоритетных стратегических проектов.
Разработка (актуализация) стратегии социально-экономического развития муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации, макрорегиона с участием экспертных советов производится в следующей последовательности:
1) с привлечением членов экспертных советов осуществляется сбор необходимых исходных данных, включающих значения показателей социального-экономического развития муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации, макрорегиона в целом, характеристики территории, уровень развития и состояния всех инфраструктур, результаты обследований и опросов жителей;
2) экспертными советами проводится анализ социально-экономического развития, оценка текущей ситуации, степень достижения целей и реализуемость ранее утвержденных документов стратегического планирования, обязательным является SWOT-анализ, также могут быть применены иные аналитические методы с соответствующими обоснованиями;
3) с участием соответствующих экспертных советов муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации, макрорегиона производится оценка всей инфраструктуры, ее потенциала, выявление системных проблем и ограничений, имеющихся и перспективных специализаций территории;
4) приоритетный и альтернативные сценарии развития муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации, макрорегиона, в том числе в составе агломерации с учетом возможных специализаций территории, направляются для рассмотрения специалистам по территориальному (градостроительному) планированию для оценки возможностей реализации и территориальной привязки;
5) на основе приоритетного сценария с учетом возможных специализаций территории экспертные советы «Власть» и «Наука» формируют проект комплекса главной стратегической цели и подцелей, ожидаемых результатов, приоритетных стратегических направлений и перечня проектов развития, который выносится на рассмотрение экспертных советов «Бизнес», «Общественность», «СМИ»;
6) после утверждения комплекса главной стратегической цели и подцелей, ожидаемых результатов, приоритетных стратегических направлений и перечня проектов развития формируется система экспертных советов и рабочих групп по утвержденным стратегическим направлениям и стратегическим программам, возглавляемых руководителями органов исполнительной власти муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации по соответствующим стратегическим направлениям, которые организуют работу по формированию проекта текстовой части стратегического направления и входящих в него стратегических программ;
7) на основе скоординированных разделов «Стратегические направления развития» и «Стратегия пространственного развития» формируются комплекс приоритетных стратегических проектов развития территории (в том числе по развитию единых инфраструктур: транспортной, инженерной, социальной) и соответствующих схем (схемы расположения имеющихся и планируемых к строительству объектов, развития инженерных и транспортных систем, жилищной застройки, расселения и основных потоков маятниковой миграции и т.д.);
8) экспертным советом «СМИ» организуется представление, обсуждение и получение предложений от жителей муниципального образования, городской агломерации, субъекта Российской Федерации и организаций для уточнения и корректировки стратегических направлений и проектов;
9) экспертный совет «Власть» формирует предложения по составу инструментов и механизмов управления развитием территории (формы институционального и организационного оформления системы управления, подготовка нормативных документов), а также по источникам финансирования мероприятий.
